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Sumario:

I. En tanto se acredite que la transferencia de combustibles bajo andlisis posee destino a
rancho de transporte internacional, la misma gozara de la exencion establecida en el inc. b)
del art. 7 de la Ley del Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas Natural.

Il. En cuanto al impuesto al valor agregado, se concluyé que el aprovisionamiento de
combustible a companias navieras con destino a rancho para transporte internacional
resulta asimilable a una exportacidn, a los fines de la exencidén consagrada para dichas
operaciones en el inc. d) del art. 8 de la ley, estando legitimada la consultante en su
caracter de proveedora para encuadrar en el régimen previsto por el art. 43 de la ley del
gravamen.

lll. Con respecto a la transferencia del combustible que realiza el productor nacional a la
consultante, se entendié que la misma queda alcanzada en el impuesto al valor agregado
toda vez que no se trata de una exportacion, sino de una venta de cosas muebles en el
Mercado interno.

En relacion con el impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas natural, al ser el
productor el sujeto responsable del gravamen —de etapa Unica— se reiterd que en tanto se
acredite el destino a rancho para transporte internacional, la transferencia de combustibles
gozara de la exencion establecida en el inc. b) del art. 7 de la ley del gravamen,
independientemente de que la empresa la lleve a cabo directamente o a través de
distribuidores.

IV. Respecto a la prestacidn de servicios consistente en logistica y transporte de cabotaje,
se concluyo que se encuentra alcanzada en el impuesto al valor agregado por aplicacion del
pto. 21, inc. e) del art. 3 de la ley del gravamen ya que Unicamente se encuentra exento del
tributo el transporte internacional de pasajeros y cargas, incluidos los de cruce de fronteras
por agua, el que tendra el tratamiento del art. 43 de la ley —pto. 13 inc. h) del art. 7—.



Texto:

I. Las presentes actuaciones tienen su origen en la presentacion efectuada por la
contribuyente del asunto en los términos de la Res. Gral. A.F.I.P. 1.948/05, mediante la cual
consulta el tratamiento que corresponde dispensar en los impuestos al valor agregado y
sobre los combustibles liquidos y el gas natural a la actividad que desarrollard, consistente
en la adquisicién de combustible liquido refinado a un productor nacional para su posterior
venta a compafiias navieras con destino a rancho para transporte internacional.

Sobre el particular la rubrada —en adelante “AAA” S.A.— indica que el productor nacional —
en adelante “PN”— sera el encargado de completar la documentacidon de embarque exigida
por la Direccion General de Aduanas, para perfeccionar la exportacion; agregando que
también sera quien le facturara el combustible a “AAA” S.A. y ésta lo hara a las compafiias
navieras —en adelante “CN”-.

Al respecto, describe dos modalidades de entrega del combustible liquido refinado que
podria realizar a partir del préoximo inicio de actividad, a saber:

Modalidad 1: PN embarcaria directamente el combustible en los buques de las compaiiias
navieras, encargandose de la documentacién de embarque exigida por la Direccién General
de Aduanas para perfeccionar la exportacion, y facturando a “AAA” S.A. la mercaderia
entregada para que posteriormente esta ultima lo facture a las empresas de navegacion.

Modalidad 2: PN embarcaria el combustible en un buque de cabotaje el cual actuaria como
transportista entre el depdsito y los buques de las companias navieras, encargandose, al
igual que en la modalidad anterior, de documentar la exportacién ante la Direccién General
de Aduanas y de facturar el petréleo a la consultante quien, con posterioridad, haria lo
propio a las compaiiias navieras. A su vez, el transportista facturaria a “AAA” S.A. la
logistica y el transporte del combustible.

En cuanto al encuadre tributario de la operaciéon facturada por la empresa petrolera
nacional a “AAA” S.A., la rubrada considera que no se encuentra alcanzada por el impuesto
al valor agregado, atento a que la mercaderia fue exportada cumpliendo con las normas
aduaneras vigentes, ello conforme el inc. d) del art. 8 y el art. 43 de la ley del gravamen, el
art. 41 del correspondiente decreto reglamentario y los Dict. D.A.T. y J. 4/85 y D.A.T. 83/92.

Con respecto al impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas natural entiende que no
corresponde que el productor nacional tribute por dicha operacién en virtud de que la
mercaderia esta destinada a rancho de embarcaciones de ultramar, segun lo dispuesto por
el inc. b) del art. 7 de la ley del impuesto y el Dict. Di.A.L.I.R. 13/12 —este cuerpo asesor
entiende que se refiere al Dict. D.A.L. 13/02-.

Con relacién al tratamiento tributario de la operacidon facturada por “AAA” S.A. a la
compafiia naviera, considera que en el impuesto al valor agregado no se encuentra gravada



dado que el combustible se encuentra fuera del territorio aduanero argentino, segun lo
normado en el inc. a) del art. 1 de la Ley de I.V.A. y los arts. 1, 2 y 41 de su decreto
reglamentario. Del mismo modo, opina que no corresponde tributar el impuesto sobre los
combustibles liquidos y el gas natural por las mismas razones y fundamentos expuestos en
el parrafo anterior.

Por ultimo y en referencia a la operacidn facturada por la empresa transportista a “AAA”
S.A. —en la segunda modalidad comentada—, entiende que la misma generaria la obligacion
de tributar el I.V.A. toda vez que se trata de un servicio de flete de cabotaje, no pudiendo
“AAA” S.A. computar el crédito fiscal generado por estar vinculado con una operacion
realizada fuera del territorio aduanero argentino.

Il. En primer término corresponde aclarar que mediante Nota N2 ../14 (SD.G. ...) la
Subdireccidén General de ... comunicd a la contribuyente del asunto la aceptacion parcial de
la consulta presentada como vinculante, toda vez que se advirtié que la consultante tiene
un interés propio y directo sélo para los supuestos en los cuales resulta ser el sujeto pasivo
en el impuesto al valor agregado y en el impuesto sobre los combustible liquidos y el gas
natural, es decir respecto de las operaciones realizadas por la empresa con las compafiias
navieras.

Como consecuencia de lo expuesto, se le informd que por las demas operaciones
descriptas en su presentacidn, las cuestiones planteadas serian oportunamente
respondidas con los efectos y alcances del art. 12 del Dto. 1.397/79 y sus modificaciones.

Aclarado ello, corresponde en primer lugar traer a colacion lo dispuesto en el Cap. V de la
Seccién VI del Cédigo Aduanero referido al régimen de rancho, provisiones de a bordo y
suministros del medio de transporte.

Asi, el art. 506 del mencionado Cddigo dispone que “Las disposiciones de este capitulo son
de aplicacion al rancho, provisiones de a bordo y suministros de los medios de transporte
nacionales o extranjeros que, con el objeto de transportar pasajeros o mercaderia o
cumplir con su funcién especifica, arribaren o salieren por sus propios medios al o del
territorio aduanero”.

Por su parte, el art. 507 aclara que “Constituyen rancho, provisiones de a bordo y
suministros del medio de transporte el combustible, los repuestos, los aparejos, los
utensilios, los comestibles y la demas mercaderia que se encontrare a bordo del mismo
para su propio consumo y para el de su tripulacion y pasaje” —el subrayado es propio—.

Es decir que, conforme se desprende de lo expuesto, el combustible que se destina para
consumo a bordo de un buque de transporte internacional, como en el caso planteado,
constituye rancho.



“"

En ese sentido, en el Dict. D.A.T. 89/06 se expresé que “... el elemento tipificante del
‘rancho’ es que se trate de mercaderia destinada a ser consumida a bordo de un medio de
transporte que sale del territorio aduanero, por cuanto tal como se dijo, citando el criterio
conformado por la entonces Secretaria de Ingresos Publicos, con fecha 31/8/93, en la
Actuacion N2 .../98 (Di. ...) ‘... el rancho es un instituto de la ley aduanera que lo declara

exportacion con destino a consumo ..."”.

Asimismo, el art. 511 del Cddigo en trato establece que “lLa solicitud para cargar
mercaderia con destino a rancho, provisiones de a bordo o suministros en un medio de
transporte, nacional o extranjero, que debiere salir del territorio aduanero, debe
formalizarse ante el servicio aduanero mediante declaracidn escrita ...”.

Por ultimo, en el art. 513 se dispone que “Cuando en un medio de transporte, nacional o
extranjero, que debiere salir del territorio aduanero se cargare mercaderia que tuviere
libre circulacion en el territorio aduanero con destino a rancho, provisiones de a bordo o
suministros, se considera dicha carga como si se tratare de una exportacién para consumo,
exenta del pago de los tributos que la gravaren, salvo disposicién en contrario del Poder
Ejecutivo” —el subrayado es propio—.

Descripto el régimen de rancho regulado por el Cddigo Aduanero, corresponde a
continuacion referirnos en forma especifica a cada uno de los gravdamenes consultados.

Con relacidén al impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas natural (Cap. | del Tit. llI
de la Ley 23.966 —t.o0. en 1998 y sus modif.— ), vale recordar que la citada ley establece un
impuesto, sobre la transferencia a titulo oneroso o gratuito en todo el territorio de la
nacién que grava en una sola de las etapas de su circulacién, a los productos de origen
nacional o importados enumerados en el art. 4 del mismo capitulo (nafta con o sin plomo,
nafta virgen, gasolina natural, solvente, aguarrads, gas oil, diesel oil y kerosene).

A su vez, el inc. a) del art. 7 de la ley del impuesto establece que quedan exentas del
tributo las transferencias de productos gravados cuando “Tengan como destino la
exportacion”, mientras que el inc. b) prevé el mismo beneficio cuando “Conforme con las
previsiones del Cddigo Aduanero, Seccién VI, Cap. V, estén destinadas a rancho de
embarcaciones de ultramar, a aeronaves de vuelo internacionales o para rancho de
embarcaciones de pesca”.

Sobre el particular, este cuerpo asesor oportunamente opind que “... para que proceda la
dispensa deberia tratarse de embarcaciones que efectlen transporte internacional o bien
pesca de altura. Ello por cuanto para que proceda la dispensa el consumo del combustible
debe concretarse fuera de aguas jurisdiccionales” —Dict. D.A.T. 89/06—.

Asimismo, la entonces Direccién de ..., mediante las Actuaciones N2 ...y .../00 (Di. ...), a los
fines de establecer el alcance de la exencidn prevista en el inc. b) del art. 7 de la ley de



marras, analizd si dicha franquicia reviste el cardcter de objetiva o subjetiva, segun la
conceptualizacién dada por la doctrina.

En ese orden de ideas, concluyé que es “... claramente una exencion de tipo objetivo, la
cual alude a los efectos de fijar la procedencia de la misma al destino otorgado al
combustible y no a los sujetos que participan en la cadena de comercializacion”.

En efecto, dijo que “... la transferencia de productos gravados estard exenta en ocasion de
que, conforme a las previsiones del Cédigo Aduanero, dichos productos sean destinados
para rancho de embarcaciones de pesca, independientemente de cuadles son los sujetos
gue participan en las distintas etapas de transferencia, siempre, obviamente que el destino
exento sea debidamente acreditado por el sujeto que corresponda”.

En virtud de ello, en dicho acto de asesoramiento, el mencionado cuerpo letrado entendié
gue ya sea que la empresa petrolera vendedora “... destine el combustible a rancho de
embarcaciones de pesca directamente o a través de terceros, siempre que el destino —
debidamente acreditado— sea el de rancho para embarcaciones de pesca resultaria de
aplicacion la exencidn bajo estudio”.

El precitado criterio fue receptado en el Dict. D.A.L. 13/02 en el que se concluydé que
“Independientemente de que una empresa destine el combustible a rancho de
embarcaciones de pesca en forma directa o a través de distribuidores, resulta procedente
la exenciéon normada en el art. 7, inc. b) de la ley del tributo”.

Conforme con los antecedentes hasta aqui transcriptos, este cuerpo asesor entiende que
en tanto se acredite que la transferencia de combustibles bajo analisis posee el destino a
rancho para transporte internacional, la misma gozard de la exencién establecida en el inc.
b) del art. 7 de la ley del gravamen.

Vale aclarar que la Res. Gral. A.F.I.P. 3.044/11, a la que cabe remitirse en mérito a la
brevedad, dispone en su Tit. Il el procedimiento para la acreditacion del destino exento de
que se trata.

Con respecto al impuesto al valor agregado, corresponde destacar que el inc. d) del art. 8
de la ley del tributo establece que quedan exentas del gravamen de dicha ley las
exportaciones.

Asimismo, el art. 43 de la ley del impuesto establece que “Los exportadores podrdn
computar contra el impuesto que en definitiva adeudaren por sus operaciones gravadas, el
impuesto que por bienes, servicios y locaciones que destinaren efectivamente a las
exportaciones o a cualquier etapa en la consecucién de las mismas, les hubiera sido
facturado, en la medida en que el mismo esté vinculado a la exportacion y no hubiera sido
ya utilizado por el responsable ...”.



El segundo parrafo del citado articulo agrega que “Si la compensacion permitida en este
articulo no pudiera realizarse o sélo se efectuara parcialmente, el saldo resultante les sera
acreditado contra otros impuestos a cargo de la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, entidad autarquica en el ambito del Ministerio de Economia o, en su defecto, le
serd devuelto o se permitira su transferencia a favor de terceros responsables, en los
términos del segundo parrafo del art. 29 de la Ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones. Dicha acreditacién, devolucién o transferencia procedera hasta el limite
que surja de aplicar sobre el monto de las exportaciones realizadas en cada ejercicio fiscal,
la alicuota del impuesto, salvo para aquellos bienes que determine el Ministerio de
Economia, respecto de los cuales los organismos competentes que el mismo fije,
establezcan costos limites de referencia, para los cuales el limite establecido resultara de
aplicar la alicuota del impuesto a dicho costo”.

Por su parte, el art. 74 del decreto reglamentario de la ley del gravamen establece que “A
los fines de lo previsto en el art. 43 de la ley, se entendera por exportador, a aquél por cuya
cuenta se efectua la exportacidn, se realice ésta a su nombre o a nombre de un tercero”.

Relacionado con lo anterior, el art. 35 de la Res. Gral. A.F.I.P. 2.000/06 establece que “Se
consideran operaciones de exportacion por cuenta y orden de terceros, aquellas
encomendadas por el propietario de la mercaderia a mandatarios, consignatarios u otros
intermediarios para que efectien la venta de los bienes al exterior por cuenta y orden del
mencionado propietario”.

Y agrega que “En consecuencia, reviste el caracter de intermediacién la intervencién de
quien documenta aduaneramente, por cuenta del tercero exportador, las operaciones
descriptas en el pdrrafo anterior, en tanto no exista transferencia de dominio de los
bienes”.

En ese orden de ideas, el articulo siguiente dispone que “A los fines establecidos en el art.
74 del decreto reglamentario de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto ordenado en
1997 y sus modificaciones, se entiende por exportador al mandante o comitente de Ila
operacion, propietario de la mercaderia y por lo tanto el titular de los créditos por el
impuesto facturado, Unico habilitado para interponer las solicitudes de recupero del
impuesto a que se refiere el art. 43 de la ley del gravamen”.

En el caso que nos ocupa, queda claro que “AAA” S.A. es el propietario de la mercaderia —
combustible—, mandante o comitente de la operaciéon y como tal el exportador, mientras
qgue la empresa productora nacional es el intermediario que documenta en la aduana la
exportacion por cuenta de la primera.

Con respecto al tratamiento que corresponde dispensarle en el impuesto al valor agregado
al “rancho”, vale traer a colacién lo mencionado en la Actuacién N2 .../ 98 (Di. ...), en
cuanto a que “... en la Actuacién N2 .../ 80 (D. ...) se concluyé que el aprovisionamiento
para buques y aeronaves afectados al trafico internacional resulta asimilable a una



exportacion a los efectos de la exencion contemplada en el actual art. 8, inc. d), por lo que
se considerd como excluido de dicho tratamiento al ‘rancho’ de las embarcaciones o
aeronaves afectadas al cabotaje nacional”.

Asimismo, se agregé que “En el caso del aprovisionamiento, las mercaderias son
consumidas a bordo de los buques y aeronaves y en razén de su afectacién al tréfico
internacional, se presume ‘juris et de jure’ que el ‘consumo’ se verifica fuera del pais. Por
ello, en esta circunstancia, carece de interés determinar la proporcién consumida dentro
del territorio nacional ...”.

Por su parte, en el Dict. D.A.T. y J. 4/85, devino necesario precisar quién asume la condicién
de exportador de la mercaderia, a los efectos de considerar la operacidon como exenta y de
beneficiarse con el recupero del tributo, de acuerdo con las previsiones del actual art. 43
de la ley de la materia.

En dicho acto se opind que “... el armador de los buques de pesca de altura que efectua por
su cuenta el embarque de la mercaderia de rancho, cumpliendo los recaudos aduaneros
pertinentes, asume la condicion de exportador de tal mercaderia, pudiendo solicitar el
recupero del .V.A. facturado en su adquisiciéon”.

“En cambio, el proveedor de la mercaderia destinada a rancho podrd considerar la
operacion como exenta y ser beneficiario del recupero respectivo, exclusivamente cuando
la exportacién se efectle por su cuenta cumplimentando los tramites aduaneros que
fueran exigibles”.

Al respecto también corresponde remitirse al pronunciamiento emitido por la entonces
Direccion de Asesoria Legal en el Dict. D.A.L. 24/93. En el comentado acto de

“

asesoramiento se sefialé que el precitado Dict. D.A.T. y J. 4/85 ha dejado las
posibilidades abiertas para dos sujetos: el transportador o el proveedor. El exportador
formal puede ser uno u otro. Se requiere indagar mas sobre quién es el verdadero

exportador”.

En ese sentido indicd que “Sera exportador el que haya tenido la voluntad y la carga del
trdmite aduanero para el negocio de venta, que se califica de exportacion cuando se tiene
la seguridad de que se consumira extraterritorialmente y se hace la tradicién sobre un
medio de transporte del que se sabe que efectivamente se dirigird al exterior” —el
subrayado no nos pertenece—.

Por ultimo, sefiald que “Se debe agregar la condicidon esencial de que los bienes salgan
materialmente y atraviesen dicha frontera. Si el interesado prueba que se produjo el pase
del limite jurisdiccional del I.V.A. (frontera juridico-politica) no habria razén para negarle la
calificacion legal de exportador al proveedor de las naves aéreas”.



Sobre la base del discernimiento sustentado en la oportunidad comentada, la por entonces
Secretaria de Ingresos Publicos mediante nota de fecha .../.../93 —Prov. SIP .../93— se

o«

expidié en el sentido de que “... el proveedor de ‘rancho’ para vuelos internacionales
puede estar legitimado para encuadrar en el régimen dispuesto por el art. 41 —actual 43—
de la ley del tributo, en tanto pruebe que vende con destino a exportacién, gestione y
documente a su nombre el tramite aduanero y pueda demostrar que la aeronave sale del
pais, debiendo quedar aclarado que en tal caso el adquirente de la mercaderia no podrd

revestir también la condicion de exportador”.

El criterio mencionado en el parrafo anterior fue comunicado a las distintas dependencias
de este organismo mediante la Instr. Gral. D.G.I. .../93, en la que se establece que “... los
proveedores de ‘rancho’ para vuelos internacionales, a efectos de estar legitimados para
acceder al régimen especial previsto por el art. 41 —actual 43— de la ley del tributo deberan:

1. Probar que las ventas que realizan se destinan a exportacion.
2. Cumplimentar a su nombre los tramites aduaneros que fueren exigibles.
3. Demostrar que la aeronave, sale efectivamente del pais”.

Teniendo en cuenta lo hasta aqui dicho, este cuerpo asesor entiende que el
aprovisionamiento de combustible a compafiias navieras con destino a rancho para
transporte internacional resulta asimilable a una exportacién, a los fines de la exencidn
consagrada para dichas operaciones en el inc. d) del art. 8 de la ley, estando legitimada la
consultante en su caracter de proveedora para encuadrar en el régimen previsto por el art.
43 de la ley del gravamen.

Por otra parte, con el alcance previsto en el art. 12 del Dto. 1.397/79 y sus modificaciones y
respecto a la transferencia del combustible que realiza el productor nacional a “AAA” S.A,,
vale aclarar que la misma queda alcanzada en el impuesto al valor agregado toda vez que
no se trata de una exportacion, sino de una venta de cosas muebles en el Mercado interno.

Es decir, el combustible es transferido por el productor nacional a la rubrada para que
luego ésta lo transfiera a compaiiias navieras. Sobre la primera transferencia queda claro
gue se trata de una venta de cosas muebles dentro del territorio del pais gravada por el
impuesto de marras, por lo cual no existen razones para que el productor nacional no
cobre el impuesto.

Respecto del impuesto sobre los combustibles liquidos y el gas natural corresponde
reiterar las conclusiones a que se arribara precedentemente, es decir que en tanto se
acredite el destino a rancho para transporte internacional, la transferencia de combustibles
gozara de la exencion establecida en el inc. b) del art. 7 de la ley del gravamen,
independientemente de que la empresa la lleve a cabo directamente o a través de
distribuidores.



Por ultimo, también con el alcance previsto en el pdrrafo anterior, vale aclarar que con
respecto a la prestacién de servicios consistente en logistica y transporte de cabotaje, a la
que se refiere la consultante en la “Modalidad 2”, no caben dudas que se encuentra
alcanzada en el impuesto al valor agregado por aplicacion del pto. 21, inc. e) del art. 3 de la
ley del gravamen ya que Unicamente se encuentra exento del tributo el transporte
internacional de pasajeros y cargas, incluidos los de cruce de fronteras por agua, el que
tendra el tratamiento del art. 43 de la ley —pto. 13 inc. h) del art. 7—.

Ver Consulta vinculante relacionada N2 1/15 (SD.G.T.L.l.).



