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PROLOGO

El andlisis del tributo en si mismo, de sus caracteristicas, la forma de
definirlo, justificarlo social y econédmicamente, forma parte esencial de las
finanzas publicas, por cuanto se trata ni mds ni menos que de uno de los
dos componentes principales de la actividad financiera del Estado.

Componente que, como se ha visto, no solo resulta un medio de
financiacién, sino una de las principales herramientas de la politica fiscal,
a través de la cual el Gobierno puede procurarse objetivos, principalmente
aquellos relacionados con la redistribucién del ingreso, pero también los
que tienen que ver con el desarrollo integral y la estabilizacién de precios
de la economia de un pais. Esta cuestién la hemos titulado tributacién y -
serd analizada en el presente capitulo.

En linea con ello, luego corresponde realizar el estudio de los siste-
mas tributarios, sus formas, composicidn, defectos y virtudes. Los limites,
las garantfas que establece la Constitucién a los ciudadanos, a partir de
esa relacion de potestad tributaria que habilita al Estado a inquirir, accio-
nar e imponer obligaciones de hacer y de dar, pero bajo el imperio de la ley
y de los preceptos de las finanzas ptblicas, como resultan los principios
de la imposicidn.

También es preciso auscultar el concepto de presidn tributaria, verifi-
car qué mide, las diversas maneras de analizarla y los demds elementos que
deben considerarse a la hora de comparar un sistema tributario con otro.

Todo eso lleva a la necesidad de establecer un texto exclusivo para la
tributacién, como conjunto y accién, por separado e independientemente
de sus especies: impuestos, tasas, contribuciones especiales. Esto también
es importante para establecer los elementos comunes a todas estas, asi
como las notas especificas que lo diferencian de otros ingresos publicos.

El autor.
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