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Subsidios y otras ayudas gubernamentales
Bongianino, Claudia A.

Abstract: En el articulo se busca analizar las normas contables de esta tematica tanto
internacionales como nacionales, interpretando cada una de ellas, marcando sus diferencias y
semejanzas.

I. Introduccion

Antes de adentrarnos en el tema que nos ocupa en esta presentacion, consideramos
conveniente recordar ciertos conceptos.

Tanto la doctrina como la legislacion suelen caracterizar a la "ayuda gubernamental”,
como una accién realizada por el sector piblico con el objeto de suministrar un beneficio
econdmico especifico a una empresa o tipo de empresas, seleccionadas bajo ciertos criterios.
Generalmente, su propdsito es el de incentivar a la compania a llevar adelante un curso de
accion que, sin esta ayuda, no hubiera emprendido.

Por otro lado, consideran "subvenciones del gobierno" a aquellas ayudas procedentes del
sector publico en forma de transferencias de recursos a una empresa que exigen como
contrapartida el cumplimiento, futuro o pasado, de ciertas condiciones relacionadas con las
actividades operativas del ente beneficiario. En oportunidades se toma el concepto de
"subsidio” como sinénimo de "subvencion".

Es posible identificar distintos tipos de subvenciones tanto desde el punto del beneficio a
percibir como por las condiciones que deben cumplirse, sin embargo, todas ellas se reciben
como parte de un paquete de ayudas financieras o impositivas.

En algunos casos, una empresa puede haber incurrido en gastos o pérdidas en periodos
anteriores, y esto le puede haber generado el derecho de exigir una subvencién del gobierno.
En otros casos, puede concederse con el propdsito de dar un apoyo financiero inmediato a la
compaiiia, mds que como un incentivo para soportar gastos especificos. Asimismo, puede
tomar la forma de transferencia de activos no monetarios para uso de la empresa, tales como
terrenos, licencias, permisos u otros recursos, o puede generar la obligacién de adquirir o
producir bienes de capital bajo ciertas condiciones.

Sea cual fuere el tipo de subvencion recibida, la empresa debera incluir en la informacién
contable detalles acerca de su naturaleza y alcance, las politicas contables adoptadas para su
reconocimiento y las condiciones y contingencias que pudieran derivar de ellas

Las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) incluyen el tratamiento de
este tema en su NIC 20. En cuanto a las normas argentinas, este no fue tratado
especificamente hasta hoy, donde las "Normas Contables Profesionales: Norma Unificada
Argentina de Contabilidad", incluyen el tema de "Subsidios y otras Ayudas
Gubernamentales" y entrardn en vigencia a partir de ejercicios iniciados el 1° de Julio de
2024.

Con el objetivo de introducirnos en el conocimiento contable normativo acerca de estas
cuestiones, procedemos a presentar tanto normas contables internacionales como nacionales,
intentando interpretar cada una de ellas, marcando sus diferencias y semejanzas.

Adicionalmente, compartimos ciertas dudas que generan su aplicacién y proponemos
tratamientos alternativos.

Es importante destacar que las divergencias en su reconocimiento y medicién contable
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obstaculizan la capacidad de los accionistas, reguladores y acreedores para comprender
verdaderamente la situacion financiera de las empresas, ya que dificulta la comparabilidad de
los estados financieros.

II. Subvenciones y/o subsidios. Normativa vigente

Las normas argentinas en vigencia no mencionan directamente el caso de las
subvenciones porque es un tema del cual, hasta ahora, no se habian ocupado.

La nueva RT 54 incorpora el tema subvenciones bajo la terminologia Subsidios.
Subsidios y otras ayudas gubernamentales
"Definiciones

"560. A los fines de contabilizar los subsidios del gobierno y otras ayudas
gubernamentales, una entidad debera considerar las siguientes definiciones:

"Ayudas gubernamentales: Acciones realizadas por el sector puiblico con el objeto de
suministrar beneficios econdémicos especificos a una entidad o tipo de entidades,
seleccionadas bajo ciertos criterios.

"Préstamos con cldusula de condonacién: Préstamos en los cuales el prestamista se
compromete a renunciar a su reembolso, bajo ciertas condiciones establecidas.

"Subsidios gubernamentales: Ayudas gubernamentales en forma de transferencias de
recursos a una entidad a cambio del cumplimiento pasado o futuro de ciertas condiciones
relacionadas con las actividades de operacion de la entidad.

"Los subsidios gubernamentales excluyen:
"a) Formas de ayuda gubernamental a las que no cabe razonablemente asignar un valor.

"b) Transacciones con el gobierno que no pueden distinguirse de las demds operaciones
normales de la entidad".

Una vez dadas las condiciones para el reconocimiento del activo recibido, en relacién con
el tratamiento a dar a la contrapartida, la norma distingue:

1) Si el subsidio no estd sujeto a condiciones futuras, se reconocerd un resultado cuando
haya sido recibido o su recepcion sea probable.

2) Si el subsidio estd sujeto al cumplimiento de condiciones futuras, reconocerd un
resultado cuando cumpla con los requisitos exigidos y su recepcion haya ocurrido o sea
probable. Mientras no se cumplan estas condiciones, serd reconocido como contrapartida un
pasivo.

Adicionalmente menciona, en cuanto a la medicion al recibirse activos no monetarios que,
para el caso de entidades pequefas o medianas, se reconocerd el valor que surja de la
documentacion que respalda la transaccion. En cuanto al resto de las entidades o si no
existiera un valor explicito que surja de la documentacién como en el caso anterior, se
utilizard en primer término el valor razonable del activo recibido, y como segunda
alternativa, la cotizacion de dicho activo.

En cuanto a las normas internacionales, ellas se han ocupado especificamente del tema en
su NIC 20 (1.

"Reconocimiento

"Las subvenciones del gobierno, incluyendo las de cardcter no monetario por su valor
razonable, no deberén ser reconocidas hasta que no exista una razonable seguridad de que:

"(a) La entidad cumplira con las condiciones ligadas a ellas.
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"(b) Se recibiran las subvenciones".

En ella se mencionan opiniones en contra de reconocer un resultado: "Resulta inapropiado
reconocer las subvenciones del gobierno a través de una cuenta de resultados, puesto que no
han sido generadas por la entidad, sino que representan un incentivo suministrado por el
sector publico sin que tengan relacién con costo alguno".

Sin embargo, también se presentan opiniones a favor: "Las subvenciones del gobierno
raramente son gratuitas. La entidad las obtiene tras cumplir ciertas condiciones y someterse a
ciertas obligaciones exigidas. Por tanto, deben reconocerse a lo largo de los periodos en los
que la entidad reconozca como gastos los costos relacionados que la subvencién pretende
compensar".

Finalmente, la norma determina que la forma en que ha de revelarse el incremento
patrimonial por la incorporacién de la subvencion recibida del gobierno no debe ser
reconociendo un resultado al momento de la incorporacién, sino un ingreso diferido. "Las
subvenciones del gobierno se reconocerdn en resultados sobre una base sistemaética a lo largo
de los periodos que una entidad reconozca como gastos los costos relacionados que la
subvencion pretende compensar”.

Por otro lado, manifiesta que, en el caso de recibir como subvencién un activo no
monetario, es habitual reconocer el activo recibido por su valor razonable y la subvencién por
ese mismo valor. También es posible utilizar la alternativa de medir ambos conceptos por un
valor nominal simbdlico.

Por su parte, las NIIF para PYMES disponen:
"Reconocimiento y medicion
"24.4 Una entidad reconocerd las subvenciones del gobierno como sigue:

"(a) Una subvencién que no impone condiciones de rendimiento futuras especificas sobre
los receptores se reconocerd como ingreso cuando los importes obtenidos por la subvencion
sean exigibles.

"(b) Una subvencién que impone condiciones de rendimiento futuras especificas sobre los
receptores se reconocerd como ingreso solo cuando se cumplan las condiciones de
rendimiento.

"(c) Las subvenciones recibidas antes de que se satisfagan los criterios de reconocimiento
de ingresos de actividades ordinarias se reconocerdn como pasivo.

"24.5 Una entidad medird las subvenciones al valor razonable del activo recibido o por
recibir".

Analizando la normativa argentina y la internacional se encuentran diferencias en la forma
de reconocer la contrapartida por el activo recibido a través del subsidio o subvencion.
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ARGENTINA
PASIVOS

NIF GENERALL. ——p  RESULTADOS DIFERIDOS

RESULTADOS
NIIF PARA PYMES
PASIVOS

Como se desprende de este andlisis en cuanto al reconocimiento de la subvencion o
subsidio, las normas internacionales se inclinan por su inclusion en Ingresos Diferidos, dentro
del Patrimonio Neto mientras que, tanto las NIIF para PYMES como las normas argentinas
no contemplan esta posibilidad.

II1. Reconocimiento de activos

Segtin la normativa vigente en nuestro pais (2), "un ente tiene un activo cuando, debido a
un hecho ya ocurrido, controla los beneficios econémicos que produce un bien (material o
inmaterial con valor de cambio o de uso para en ente)'. Asimismo, la misma norma
manifiesta: "El cardcter de activo no depende ni de su tangibilidad ni de la forma de
adquisicién (compra, produccion propia, donacién u otra) ni de la posibilidad de venderlo por
separado ni de la erogacion previa de un costo ni de que el ente tenga la propiedad" (las
cursivas son nuestras).

La Resolucion Técnica 54: "Normas Contables Profesionales: Norma Unificada Argentina
de Contabilidad", que entrard en vigor a partir de los ejercicios iniciados el 1 de Julio de
2024, define: "Activo es un recurso econdmico (material o inmaterial), controlado por la
entidad como consecuencia de hechos ya ocurridos. Un recurso econdémico es un bien o un
derecho que tiene la capacidad de generar beneficios econémicos".

En cuanto a normativa internacional, en el Marco Conceptual para la Informacion
Financiera se define:

"Un Activo es:

"Un recurso econdémico presente controlado por la entidad como resultado de sucesos
pasados; y

"Un recurso econdmico es un derecho que tiene el potencial de producir beneficios
econOmicos".

A la luz de las normas transcriptas, podemos considerar que, en general, los Activos
recibidos a través de subvenciones otorgadas por el gobierno, ya sea a titulo gratuito o no,
pueden ser reconocidos ya que, debido a un hecho ya ocurrido, el ente puede controlar los
beneficios econdmicos que le producirdn en el futuro. En este sentido, nuestras normas en
vigencia manifiestan, expresamente, que el reconocimiento de un activo no estd condicionado
por la forma de adquisicién ni por la necesidad de que exista la erogacion previa de un costo.

El paso siguiente consiste en analizar cudl deberia ser su valor de incorporacion.
Medicién al momento de la incorporacién

Al incorporar un activo al patrimonio es posible distinguir una serie de alternativas en
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cuanto a su medicion. En general, ellas podrian ser:
- Costo.
- Valor simbdlico.
- Valor corriente.
- Valor razonable.
- Nota.

Al recibir un activo a través de una subvencion del gobierno se debe considerar si es a
titulo gratuito o no.

Uno de los problemas mds importantes se genera si su incorporacion es a titulo gratuito.
Podria suceder que la empresa hubiera tenido que soportar ciertos costos para su obtencion,
aunque mds no sea de origen administrativo (certificaciones, sellados, copias, etc.).

Siguiendo la normativa, esos costos deberian constituir el valor de incorporaciéon del
activo al patrimonio, aunque en ellos no se refleje el valor del activo recibido.

Hasta el presente, las normas argentinas no contemplaban especificamente el tema
"subvenciones", por lo que, ateniéndonos a lo regulado para los activos, solamente se admitia
el criterio de "costo" como valor de incorporacion. Este concepto nos llevaria al no
reconocimiento de activos recibidos a través de subvenciones obtenidas a titulo totalmente
gratuito o su incorporacion a un costo meramente simbdlico.

Una alternativa podria haber sido la asimilacién al concepto de "bienes incorporados por
aportes y donaciones", ya que no existe contraprestacion por su incorporacién. En este
sentido, la Resolucién Técnica 17, en su parrafo 4.2.3. indica: "La medicién original de estos
bienes se efectuard a sus valores corrientes a la fecha de incorporacién”.

En caso de que no fuera posible reconocer la incorporacién del activo recibido a su valor
corriente 0 solo fuera reconocido por un valor poco significativo o simbdlico, deberia
describirse este hecho en una nota a los estados contables.

En la nueva Resolucion Técnica 54 se han incluido los siguientes conceptos:
"Cuestiones comunes a todos los rubros
"Medicion inicial de bienes y servicios

"203. Una entidad medir4 inicialmente sus bienes y servicios segtn lo establecido en esta
seccidn, excepto que esta u otras normas contables requieran o permitan un tratamiento
diferente.

"204. En el momento del reconocimiento, una entidad medird, los bienes y servicios de
acuerdo con los criterios indicados a continuacion:

"c) Bienes o servicios incorporados mediante aportes, donaciones o subsidios
gubernamentales:

"(1) Por el importe establecido en la documentacién que respalda la transaccion, cuando la
entidad califica como entidad pequefia o mediana y el importe estuviera explicitado.

"(i1) En los demds casos, de acuerdo con la siguiente jerarquia:

"1. Al valor razonable del activo recibido siempre que pueda estimarse satisfaciendo el
requisito de confiabilidad (credibilidad).

"2. A la cotizacién sucedanea del activo recibido" (las cursivas son nuestras).

Las normas internacionales se han ocupado especificamente del tema y segun la
mencionada NIC 20 Contabilizacién de las Subvenciones del Gobierno e Informacion a
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Revelar sobre Ayudas Gubernamentales, "una entidad puede optar por reconocer, en el
momento inicial, tanto el activo como la subvencidn, por sus valores razonables. Si la entidad
decidiese no reconocer inicialmente el activo por su valor razonable reconocerd el activo,
inicialmente, por un importe nominal, (el otro tratamiento permitido en la NIC 20), mas
cualquier desembolso que sea directamente atribuible a la preparacion del activo para el uso
que se pretende darle" (las cursivas son nuestras).

Es importante destacar que, independientemente del valor al que se haya incorporado la
subvencion, serd necesario determinar su vida util para poder definir el monto de las
amortizaciones del activo a considerar en el futuro.

Por su parte, las NIIF para PYMES indican:

"Adquisiciéon mediante una subvencion del gobierno

"Una entidad medir4 las subvenciones al valor razonable de activo recibido o por recibir".
Mediciones posteriores a la incorporacién

Una vez incorporado el activo, interesa determinar cudl deberd ser su medicion al cierre.
En este sentido podemos mencionar las siguientes alternativas:

- Costo.
- Valor corriente o razonable.

Independientemente de la alternativa elegida, en cualquiera de los casos deberd
compararse con su valor recuperable con el fin de no ser sobrevaluados.

Tanto las normas argentinas como las internacionales admiten que, dependiendo del tipo
de activo, luego de su ingreso al patrimonio, la empresa opte entre dos posibles "modelos" de
medicion:

"Modelo del costo

"Con posterioridad a su reconocimiento inicial, un activo se contabilizard por su costo
menos la amortizacién acumulada y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro del
valor.

"Modelo de revaluacién

"Con posterioridad al reconocimiento inicial, un activo se contabilizard por su valor
revaluado, que es su valor razonable, en el momento de la revaluacién, menos la
amortizacién acumulada, y el importe acumulado de las pérdidas por deterioro del valor que
haya sufrido. Para fijar el importe de las revaluaciones el valor razonable se determinard por
referencia a un mercado activo. Las revaluaciones se hardn con suficiente regularidad, para
asegurar que el importe en libros del activo, al final del periodo sobre el que se informa, no
difiera significativamente del que podria determinarse utilizando el valor razonable".

Este tratamiento se podra utilizar para los activos que han sido reconocidos por su costo
de adquisicién o produccién y también puede ser aplicado a los activos que hayan sido
recibidos por medio de una subvencién del gobierno y se hayan reconocido por un valor
simbdlico.

IV. Contrapartida del activo recibido a través de una subvencion del gobierno

Si aceptamos la incorporacién al patrimonio del activo originado en una subvencién del
gobierno, ahora es momento de analizar cudl serd la contrapartida a reconocer por ese
incremento patrimonial, tema que, como hemos mencionado, ha sido definido por las
distintas normas.

Como posibles alternativas podemos mencionar:
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- Una disminucién del Activo y/o un incremento de Pasivo.
- Pasivo.

- Resultado.

- Ingreso Diferido.

- Nota.

Subvencién con costo

Disminuciéon del Activo y/o incremento del Pasivo: Esta es la alternativa natural si
utilizamos el costo como valor de incorporacién del activo. Los sacrificios incurridos para
obtener la subvencion habran sido pagados, disminuyendo el Activo, o se deberdn cancelar
en el futuro, constituyendo un Pasivo. Por supuesto, podria existir una combinacién de
ambos.

Pasivo: En algunos casos podria suceder que el activo recibido como subvencién diera
lugar a una obligacion futura cancelable con ese activo o con cualquier otro, dependiendo de
las caracteristicas de la obligacion.

En el caso de que el pasivo sea cancelable con el activo recibido, ambas mediciones,
activo y pasivo, deberian ser coincidentes. Podria no ocurrir lo mismo si la obligacién
pudiera ser cancelada con otros activos. Si el pasivo fuera inferior al activo incorporado, la
diferencia deberia ser tratada como una subvencion gratuita. Por otro lado, no seria razonable
que el pasivo superara al activo, ya que no tendria sentido la Subvencién recibida.

Subvencién gratuita

Resultado: Cuando una subvencién gratuita ha sido reconocida como activo por su valor
corriente o razonable, una posibilidad es reconocer ese incremento patrimonial como un
resultado positivo.

Si nos retrotraemos al andlisis de las caracteristicas de "Activo", una de ellas es la
posibilidad de generar beneficios futuros. Si considerdramos un resultado en el momento de
la incorporacién, estariamos anticipando el reconocimiento de esos beneficios, atn no
realizados y rodeados por, tal vez, demasiadas inseguridades.

Ese resultado anticipado lo podriamos asimilar a los "Resultados por Tenencia", positivos,
que surgen de medir bienes a valores corrientes que, si bien es, en la generalidad de los casos,
un criterio aceptado para la medicion de bienes destinados a la venta o con mercado
transparente, no lo es, en algunas circunstancias, en la medicion de bienes destinados al uso.

Ingreso Diferido: Otra alternativa para reconocer el incremento patrimonial consiste en
imputarlo como ingreso sobre una base sistemadtica, a lo largo de varios periodos.

Nota: En caso que, por lo prescrito por las normas vigentes, no fuera posible reconocer la
incorporacién del activo intangible recibido o solo fuera reconocido por un valor poco
significativo o simbdlico y por lo tanto no se evidenciara una contrapartida significativa, seria
de suma importancia presentar este hecho en una nota a los estados contables, dentro de la
informacién complementaria, para permitir al usuario una vision mds aproximada a la
realidad de la situacién de la empresa beneficiada por la subvencion.

V. Conclusiones

Hemos visto con gran satisfaccion, que algunas de las propuestas que habiamos
presentado en un trabajo del afio 2005 (3) fueron recogidas por nuestros organismos
profesionales al redactar la Resolucion Técnica 54, que tendrd vigencia a partir de los
ejercicios iniciados 1 de Julio de 2024.
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Una de ellas era la necesidad de incluir el tratamiento de las Subvenciones del gobierno
dentro de nuestra normativa. Hoy se ha cumplido con la presentacion de un acépite
denominado Subsidios y otras ayudas Gubernamentales.

En cuanto a la medicién del activo no monetario recibido sin contraprestacion, nuestra
propuesta indicaba que su tratamiento podria ser similar al de los bienes recibidos por aportes
o donaciones, es decir a su valor corriente. Esto también se ha cumplido, incorporando a los
subsidios gubernamentales en este grupo, con el cambio de la denominacién "valor corriente"
por "valor razonable".

En relacién con la contrapartida, nuestro punto de vista mencionaba: "Las subvenciones
del gobierno, en la parte que su valor de incorporaciéon supere a los costos o pasivos
relacionados con su obtencion, deben reconocerse como ingreso sobre una base sistemaética, a
lo largo de la vida util en que se estima producird beneficios futuros".

En este sentido, las normas internacionales mantienen su posiciéon de reconocerlas
totalmente como ingresos diferidos, aunque maneja la alternativa de deducir la subvencion al
calcular el importe en libros del correspondiente activo, siendo asi reconocida en resultados a
lo largo de la vida de un activo que se amortiza como una reduccién del gasto por
depreciacion.

Ante la segunda alternativa nos preguntamos: si la norma manifiesta que, en el caso de
recibir como subvencidn un activo no monetario, es habitual reconocer el activo recibido por
su valor razonable y la subvencién por ese mismo valor y también es posible utilizar la
alternativa de medir ambos conceptos por un valor nominal simbdlico, al deducir del valor
del activo el valor de la subvencién recibida, ambos por el mismo valor ;cudl seria el importe
en libros del activo?

Tanto las nuevas normas argentinas como las NIIF para PYMES, segtn las condiciones,
reconocen un pasivo o un resultado, sin considerar la posibilidad de diferencias con el valor
del activo no monetario recibido ya que tanto el activo como la subvencién o el subsidio se
miden por igual valor. ;Qué sucederia si los costos asociados al cumplimiento de las
condiciones fueran inferiores al valor contable del activo recibido?

Nuestra opinidn:

Tal como lo hemos desarrollado, la obtencién de la subvencion o subsidio puede dar lugar
a costos o a la generacion de un pasivo relacionados con ella. La parte del valor de
incorporacion que supere a dichos costos y/o pasivos, deberia considerarse un Ingreso
Diferido, asigndndolo a resultados en forma periddica.

Tanto las normas argentinas como las internacionales incluyen "Resultados Diferidos"
dentro del Patrimonio Neto. Ante esta alternativa existen opiniones en contra que manifiestan
que, al recibirse de una fuente distinta a los propietarios, no deben ser acreditadas al
Patrimonio Neto ya que podrian confundir al usuario de los estados financieros.

Analizando esta situacion, si bien es cierto que el Ingreso Diferido proviene de una fuente
distinta de los propietarios, existen otros elementos que se incluyen en el Patrimonio Neto y
que tampoco tienen su origen en aportes. Tanto las normas nacionales como las normas
internacionales incluyen en el patrimonio neto el efecto de la contrapartida del mayor valor
producto de la revaluacién de ciertos bienes, entre otros.

En la preparacion de este trabajo, nuestra intencion ha sido ofrecer a los profesionales, a
las instituciones académicas y a aquellos organismos nacionales encargados de emitir normas
contables, una base de discusion para el estudio del tratamiento de este tema, fundada en
andlisis conceptuales y que oriente a los emisores de informacion contable.
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